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Artikel 1: Begripsomschrijvingen

1. In deze verordening wordt verstaan onder:

a. boom:
een houtachtig, opgaand gewas zowel vitaal als afgestorven met een centraal opgaande stam en een dwarsdoorsnede van de stam van minimaal 10 centimeter op 1,30 meter. hoogte boven het maaiveld. In geval van meerstammigheid geldt de doorsnede van de dikste stam. In afwijking van het hiervoor gestelde kan de dwarsdoorsnede kleiner zijn dan 10 cm op 1,3 meter boven het maaiveld, indien sprake is van:

· een monumentale boom of bijzonder beschermwaardige houtopstand als bedoeld in artikel 5;

· een houtopstand onderdeel uitmakend van de hoofdbomenstructuur;

· een houtopstand in het kader van een herplant‑ of instandhoudingsplicht als bedoeld in de artikelen 9 en 10. 

b. houtopstand:
één of meer bomen, of boomvormers, of andere houtachtige gewassen, mogelijk onderdeel uitmakend van hakhout, een houtwal, een grotere (lint)begroeiing van heesters of struiken, een beplanting van bosplantsoen, een struweel of heg;

c. vellen
rooien met inbegrip van verplanten, kappen; het snoeien van meer dan 20 procent kroonvolume, met inbegrip van kandelaberen; alsmede het verrichten van handelingen zowel boven als ondergronds, die de dood of ernstige beschadiging of ernstige ontsiering van houtopstand ten gevolge kunnen hebben;

d. rooien
het geheel of gedeeltelijk verwijderen van het bovengronds en ondergronds deel van de houtopstand;

e. kappen
het geheel of gedeeltelijk verwijderen van het bovengronds deel van de houtopstand;

f. knotten:
beheermaatregel bestaande uit het periodiek geheel of gedeeltelijk tot op de oude snoeiplaats verwijderen van uitgelopen takhout;

g. kandelaberen
beheermaatregel waarbij de kroon wordt uitgedund en de resterende takken tot minder dan de helft van hun lengte worden teruggesnoeid. Het in stand houden van een door kandelaberen ontstane kroonvorm valt onder het begrip knotten;

h. bebouwde kom:
de bebouwde kom van het stadsdeel, vastgesteld ingevolge artikel 1 lid 5 van de Boswet;

i. monetaire
de financiële waarde van een boom zoals getaxeerd volgens 

     boomwaarde
de meest recente richtlijnen van de Nederlandse Vereniging van Taxateurs van bomen en houtige gewassen.

Artikel 2: Verbod tot vellen

1. Het is verboden zonder vergunning van het Dagelijks Bestuur houtopstand te vellen of te doen vellen.

2.
Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor houtopstand, die aantoonbaar op bedrijfseconomische wijze worden geëxploiteerd;
3.
Het in het eerste lid gesteld verbod geldt verder niet voor:

a) Houtopstand die moet worden geveld krachtens de Plantenziektenwet of krachtens een aanschrijving of last van het Dagelijks Bestuur, zulks onverminderd het bepaalde in de artikelen 9 en 12 van deze verordening.

b) Het periodiek vellen van hakhout ter uitvoering van regulier onderhoud.

c) Het periodiek knotten als cultuurmaatregel bij daarvoor geschikte boomsoorten.

d) Houtopstand die bij wijze van beheer geveld moet worden volgens een door het dagelijks bestuur goedgekeurd beheerplan met het uitsluitende doel het voortbestaan van de overblijvende houtopstand en handhaving van het eindbeeld.

Artikel 3: Aanvraag vergunning 
1. De vergunning tot vellen moet schriftelijk en gemotiveerd en onder bijvoeging van een situatieschets, worden aangevraagd door middel van het standaardformulier.

2. De aanvraag geschiedt door of namens dan wel met toestemming van degene, die krachtens zakelijk recht, of door degene die krachtens publiekrechtelijke bevoegdheid, gerechtigd is over de houtopstand te beschikken.

Artikel 4: Weigeringsgronden

1. Het Dagelijks Bestuur kan de vergunning om te vellen weigeren dan wel onder voorschriften verlenen.

2. Een vergunning wordt geweigerd indien het belang van verlening niet opweegt tegen één of meer van de volgende waarden van behoud van houtopstand

a. natuur- en milieuwaarden;

b. landschappelijke waarden;

c. cultuurhistorische waarden;

d. waarden van stads- en dorpsschoon;

e. waarden voor recreatie en leefbaarheid
f. overige waarden.

3. In beginsel wordt geen vergunning verleend voor bijzonder beschermwaardige houtopstand als bedoeld in artikel 14. 
4. Het Dagelijks Bestuur kan bij het weigeren of onder voorschriften verlenen van een vergunning tevens de monetaire boomwaarde als motivering hanteren. Zij verwijzen zoveel mogelijk naar stadsdeel bestemmings-, beleids- of structuurplannen.

5. De voorzitter van het Dagelijks Bestuur kan toestemming geven tot direct vellen, indien sprake is van acuut gevaar of vergelijkbaar spoedeisend belang van openbare orde en veiligheid.

Artikel 5: Procedure 
1. Van een aanvraag van een vergunning wordt onverwijld na ontvangst kennis gegeven in een lokaal huis –aan- huisblad en deze aanvraag wordt ter inzage gelegd. 

2. Een derden-belanghebbende kan gedurende vier weken na de in lid 1 bedoelde bekendmaking zijn zienswijze geven.

3. Van het besluit tot verlening of weigering van een vergunning wordt onverwijld kennis gegeven in een huis-aan-huisblad onder gelijktijdige verzending aan aanvrager. Bij deze kennisgeving wordt de concrete datum van verzending aan de aanvrager genoemd als begin van de bezwaartermijn van zes weken voor belanghebbenden.

Artikel 6: Standaardvoorwaarde van niet-gebruik

Een vergunning wordt verleend onder de standaardvoorwaarde van feitelijk niet-gebruik tot het moment dat:

a) De bezwaartermijn voor derden is verstreken zonder dat er bezwaar is ingediend of indien een bezwaar is ingediend er door het Dagelijks Bestuur besloten is op het bezwaar;

b) De beroepstermijn voor derden is verstreken;

c) Beslist is op een verzoek om een voorlopige voorziening.
Artikel 7: Vervaltermijn vergunning

1. De vergunning tot vellen als bedoeld in deze verordening vervalt indien daarvan niet binnen maximaal één jaar na het onherroepelijk zijn van de vergunning gebruik is gemaakt;

2. In het geval het een vergunning voor het vellen van meer dan één boom betreft, is de vergunning voor alle bomen slechts één jaar geldig, ook als in fasen geveld wordt of één boom of enkele bomen al geveld zijn. 

Artikel 8: Bijzondere vergunningsvoorschriften

1. Tot de aan de vergunning te verbinden voorschriften kan behoren het voorschrift dat binnen een bepaalde termijn en overeenkomstig de door het Dagelijks Bestuur te geven aanwijzingen moet worden herplant. Indien het stadsdeelbeleid of een bestemmings-, bomen-, groen-, of landschapsplan de te vellen houtopstand direct of indirect als waardevol omschrijft, wordt, zo veel mogelijk, een herplantplicht opgelegd.
2. De verplichtingen en voorschriften van dit artikel kunnen gelden voor bomen kleiner dan de in artikel 1 van deze verordening genoemde minimummaat.
3. In het voorschrift als bedoeld in het eerste lid wordt telkens bepaald binnen welke termijn na de herplant en op welke wijze niet aangeslagen herplant moet worden vervangen.

4. Tot aan de vergunning te verbinden voorschriften behoren aanwijzingen ter bescherming van nabijgelegen houtopstand en voorschriften ter bescherming van in en rond de houtopstand voorkomende flora en fauna. 
5. Degene aan wie een voorschrift of een verplichting als bedoeld in dit artikel is opgelegd, alsmede diens rechtsopvolger, is verplicht daaraan te voldoen.

Artikel 9: Herplant-/instandhoudingsplicht

1. Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen van toepassing is, zonder vergunning van het Dagelijks Bestuur is geveld, dan wel op andere wijze teniet is gegaan, kan het Dagelijks Bestuur aan de zakelijk gerechtigde van de grond waarop zich de houtopstand bevond, dan wel aan degene die uit hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, de verplichting opleggen te herbeplanten overeenkomstig de door hen te geven aanwijzingen binnen een door hen te stellen termijn.
2. De verplichtingen en voorschriften van dit artikel 10 kunnen gelden voor bomen kleiner dan de in artikel 1 van deze verordening genoemde minimummaat.

3. Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste lid opgelegd, dan kan daarbij tevens worden bepaald binnen welke termijn na herplant en op welke wijze niet‑geslaagde beplanting moet worden vervangen.

4. Indien een houtopstand waarop het verbod tot vellen als bedoeld in deze verordening van toepassing is, in het voortbestaan ernstig wordt bedreigd kan het Dagelijks Bestuur aan de zakelijk gerechtigde van de grond waarop zich de houtopstand bevindt dan wel aan degene die uit andere hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, de verplichting opleggen om overeenkomstig de door hen te geven aanwijzingen binnen door hen te stellen termijn voorzieningen te treffen, waardoor die bedreiging wordt weggenomen.
5. Degene aan wie een voorschrift of een verplichting als bedoeld in dit artikel is opgelegd, alsmede diens rechtsopvolger, is verplicht daaraan te voldoen.

Artikel 10: Schadevergoeding

Het Dagelijks Bestuur beslist op een verzoek om schadevergoeding bij weigering van de vergunning tot vellen op grond van artikel 17, juncto artikel 13 vierde lid van de Boswet.

Artikel 11: Afstand tot de erfgrenslijn

De afstand voor het planten van een houtopstand als bedoeld in artikel 5:42 Burgerlijk Wetboek wordt vastgesteld op 0,5 meter voor bomen en op nihil voor heggen en heesters.

Artikel 12: Bestrijding van iepziekte

1. Dit artikel verstaat onder:

1. iepziekte: de aantasting van iepen door de schimmel Ophiostoma ulmi (Buism.) Nannf. (syn. Ceratocystis ulmi (Buism.) C. Moreau);

b)
iepenspintkever: het insect, in elk ontwikkelingsstadium, behorende tot de soorten Scolytus scolytus (F.) en Scolytus multistriatus (Marsch) en Scolytus pygmaeus (F).

2.
Indien zich op het terrein één of meer iepen bevinden die naar het oordeel van het Dagelijks Bestuur gevaar opleveren van verspreiding van de iepziekte of voor de vermeerdering van de iepenspintkevers, is de rechthebbende, indien hij daartoe door het Dagelijks Bestuur is aangeschreven, verplicht binnen de bij aanschrijving vast te stellen termijn:

1. Indien de iepen in de grond staan, deze te vellen;

1. De iepen te ontbasten en de bast te vernietigen;

1. De niet ontbaste iepen of delen daarvan te vernietigen of zodanig te behandelen dat verspreiding van de iepziekte wordt voorkomen.

3.
Het is verboden gevelde iepen of delen daarvan voorhanden of in voorraad te hebben of te vervoeren.

4. Het bepaalde in het derde lid is niet van toepassing op geheel ontbast iepenhout of met een doorsnede kleiner dan 4 centimeter;

5. De directeur van de dienst Ruimtelijke Ordening kan ontheffing verlenen van het onder derde lid gestelde verbod.

6. Het niet voldoen aan de in het tweede lid bedoelde aanschrijving biedt een basis voor het toepassen van bestuursdwang, waarbij de noodzakelijke werkzaamheden, voor risico en voor rekening van aangeschrevene, door of namens het stadsdeel kunnen worden verricht.

Artikel 13: Verhouding tussen kap- en bouw- of aanlegvergunning

1. Het Dagelijks Bestuur stemt de procedures betreffende kapvergunning en aanleg- en bouwvergunning in het ontwerpstadium op elkaar af.

2. De kap-, bouw- en aanlegvergunningen worden zoveel mogelijk per project gelijktijdig afgegeven.

3. Een kapvergunning kan worden geweigerd op de enkele grond dat de bouw- of aanlegplannen nog niet definitief zijn.

4. Een kapvergunning kan worden geweigerd, nadat een bouw- of aanlegvergunning is verleend, indien de rechthebbende aanvrager van een kapvergunning niet, of niet tijdig, of niet volledig de aanwezigheid heeft gemeld van beeldbepalende of anderszins waardevolle houtopstand aan het Dagelijks Bestuur.
Artikel 14: Bijzonder beschermwaardige houtopstand 
1. Het stadsdeel stelt een lijst op met bijzonder beschermwaardige houtopstanden, waarvoor in beginsel geen kapvergunning wordt afgegeven, tenzij sprake is van een ernstige bedreiging van de openbare veiligheid, noodtoestand of andere uitzonderlijke situaties. 
2. De regelmatig bijgewerkte lijst vermeldt van iedere houtopstand een goed herkenbare omschrijving (incl. leeftijd), de standplaats, het kadastrale perceelsnummer, de eigenaar en/of de zakelijk gerechtigde en de reden van registratie.
3. Het stadsdeel kan aan de standplaatsen van monumentale en bijzonder beschermwaardige bomen de bestemming “groeiplaats boom” verlenen, onder vermelding van de stam- en kroonprojectie van deze bomen en vermeldt de standplaats op de plankaart behorende bij het bestemmingplan.

4. De eigenaar van een houtopstand die vermeld staat op de lijst van bijzondere beschermwaardige houtopstanden is verplicht het Dagelijks Bestuur onmiddellijk mededeling te doen van:

· Eigendomsoverdracht van de houtopstand

· Het geheel of gedeeltelijk tenietgaan van de houtopstand

· De dreiging dat de houtopstand geheel of gedeeltelijk teniet kan gaan 

Artikel 15: Criteria bijzonder beschermwaardige houtopstand
1. Bij de beslissing omtrent plaatsing van een houtopstand op de lijst wordt in ieder geval rekening gehouden met de conditie van de houtopstand
2. Tevens moet worden voldaan aan ten minste één van de volgende criteria

a. Een voor de soort karakteristieke vorm

b. Beeldbepalend voor de omgeving

c. Verweven met de geschiedenis van de omgeving

d. Bijzondere of zeldzame soort

e. Zeldzaam door omvang of hoogte

f. Cultuurhistorische waarde

g. Natuurwetenschappelijke waarde

h. Ecologische waarde

Artikel 16: Strafbepalingen

1. Degene aan wie een voorschrift als bedoeld in artikel 4, eerste en vierde lid, in artikel 6, artikel 7 in artikel 8, eerste en derde lid, artikel 12 , tweede, derde en vierde lid en artikel 13, derde en vierde lid is gegeven, onderscheidenlijk een verplichting als bedoeld in artikel 9 is opgelegd, alsmede diens rechtsopvolger, is gehouden dienovereenkomstig te handelen. 
2. Hij die handelt in strijd met artikel 2, eerste lid, dan wel een voorschrift onderscheidenlijk een verplichting als bedoeld in het vorige lid niet nakomt, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste twee maanden of een geldboete van de tweede categorie. Tevens kan een rechterlijke veroordeling op grond van dit artikel openbaar gemaakt worden. Bij de strafmaatbepaling kan rekening worden gehouden met de boomwaarde.

3. Degene, die handelt in strijd met het voorschrift als bedoeld in artikel 12, tweede, derde of vierde lid wordt gestraft met een hechtenis van ten hoogste twee maanden of een boete van de tweede categorie.

4. De op grond van dit artikel ingestelde strafvervolging laat onverlet de mogelijkheid tot het instellen door het Dagelijks Bestuur van een privaatrechtelijke vordering tot schadevergoeding wegens schade aan bomen of houtopstanden.

Artikel 17: Opsporing

Met de opsporing van de in deze verordening strafbaar gestelde feiten zijn behalve de ambtenaren, genoemd in artikel 141 van het Wetboek van strafvordering, belast de daartoe door het Dagelijks Bestuur aangewezen personen.

Artikel 18: Overgangsbepaling

De kapvergunningsaanvragen, die zijn ingediend voor de in artikel 19 genoemde datum van inwerkingtreding, vallen onder de verordening die van kracht was voorafgaande aan deze verordening.

Artikel 19: Slotbepaling.

1. Deze verordening kan worden aangehaald als: Bomenverordening Bos en Lommer 2007.

2. Zij treedt in werking met ingang van de dag na die waarop zij is bekend gemaakt.
Artikelsgewijze toelichting Bomenverordening

Artikel 1: Begripsomschrijvingen

a.
Afbakening van het begrip boom is van belang in verband met de ondergrens van de bescherming. De minimale diktemaat is de meest gangbare en heldere vorm van afbakening. Deze definitie voorkomt dat discussie ontstaat over wat wel en geen boom is, vooral bij meerstammigheid, zeer jonge bomen en boomachtige struiken. Mocht deze zich toch voordoen dan zal de vakliteratuur (boomflora’s, e.d.) doorslaggevend zijn. De hier gekozen maat van 10 centimeter doorsnede op 1,30 meter hoogte is conform de gangbare norm in stedelijke gebieden en wordt vaak gebruikt bij het bepalen van het al dan niet gemakkelijk verplaatsbaar zijn van bomen. Een dwarsdoorsnede van 10 cm is gelijk aan een omtrek van 32 cm.
  Door de minimale dwarsdoorsnede van 10 cm en de meerstammigheid kunnen zeer oude struiken juridisch ook een boom zijn. Beeldbepalende heesters of klimplanten, alsook pasgeplante herdenkings- of toekomstbomen, die niet de minimale doorsnede hebben, kunnen óf binnen de hoofdbomenstructuur staan óf opgenomen zijn in de lijst met monumentale bomen en bijzondere houtopstand op deze wijze beschermd zijn. Vanzelfsprekend moet de minimale dwarsdoorsnede ook niet gelden voor aanplant in het kader een herplant- of een instandhoudingsplicht.
b.
Houtopstand is het kernbegrip van deze verordening, waarop het kapverbod en de vergunningplicht van toepassing zijn. Door dit begrip consequent centraal te stellen wordt duidelijk dat de bescherming betrekking heeft op meer dan bomen alleen.

Boomvormer. Een boomvormer is een houtig, opgaand gewas met ontwikkeling van één of meer hoofdtakken. Een boomvormer kan uitgroeien tot een boom, een meerstammige boom of een boomachtige struik. In het alledaagse spraakgebruik heeft een boom één of slechts enkele stammen. In de natuur bestaat er echter een geleidelijke overgang: heester - struik - struikachtige boom - (meerstammige) boom. 

Hakhout. Eén of meer bomen of boomvormers, die na te zijn geveld, opnieuw op de stronk uitlopen.

Houtwal. Lijnvormige bosaanplant hoofdzakelijk bestaande uit inheemse heesters, struiken en boomvormers.

(lint) begroeiing. Vanwege de grote ecologische waarde van dergelijke begroeiingen (bijv. een meidoorn‑ of mispel​haag) is bescherming hiervan een noodzaak. Er staat "begroeiing" in plaats van beplanting om ook spontaan opgeslagen groen bescherming te bieden.
Bosplantsoen. Aanplant van jong bos, bestaande uit hoofdzakelijk heesters,

struiken en boomvormers. 

Heester. Een houtig gewas zonder duidelijke ontwikkeling van hoofdtakken.

Struweel. Een begroeiing van hoofdzakelijk inheemse soorten heesters en struiken.

Heg. Een lintvormige aanplant van heesters of struiken, al dan niet in een vorm gesnoeid, met een minimale lengte van 3 meter.

Klimplant. Verhoutend, overblijvend gewas dat zich hecht aan een dragend element, zoals een wand of muur. Bedoeld zijn beeldbepalende verticale begroeiingen van één of meer klimplanten van meer dan twee verdiepingen hoog. 
Dode bomen. Met ‘zowel vitaal als afgestorven’ is bedoeld ook het vellen van dode of bijna dode bomen vergunningplichtig te maken. Hiermee kan voorkomen worden dat een kwaadwillende boomeigenaar er voor zorgt dat een gezonde boom dood gaat of `bij vergissing´ een gezonde boom kapt. Het kan tevens wenselijk zijn om dode bomen te bewaren vanwege hun ecologisch waardevolle functies of omdat er wettelijk beschermde diersoorten in nestelen. 

c.
Om ook op te kunnen treden tegen ernstige, ondergrondse beschadiging bij bijvoorbeeld de aanleg van kabels en leidingen, is in het tweede lid bepaald dat handelingen "zowel boven- als ondergronds" die de houtopstand kunnen doden of deze ernstig kunnen beschadigen dan wel ontsieren, onder het begrip "vellen" vallen. De expliciete, ondergrondse bescherming lijkt nodig gezien de merkwaardige achterstelling van het kappen van wortels tegenover het afsnijden van takken in artikel 5:44 lid 2 van het Burgerlijk wetboek. Vgl. Bomennieuws 3/4 1992. blz. 66 e.v. Belangrijk is in dit verband de uitspraak van de Hoge Raad van 15/12/1992 (ongepubliceerd/JBR) in de zaak Slootjes. De Hoge Raad stelde dat ook het vakkundig, rigoureus knotten tot stam met uitsteeksels (het zgn. kandelaren of kandelaberen) ernstig beschadigen in de zin van dit artikel kan zijn en dan dus kapvergunningplichtig is

f.
De definitie van knotten is bedoeld ter afbakening van illegaal en ondeskundig snoeien of terugzetten van daarvoor ongeschikte bomen. De definitie vult nader de mogelijkheid aan om zonder kapvergunning onderhoud te plegen aan daarvoor wel geschikte bomen als bepaald in artikel 2 lid 3 sub c van deze verordening. Ook voor de vakkundige begrenzing van het “geknot” als vermeld in artikel 2 lid2 sub a is deze definitie nuttig.

g.
de definitie van kandelaberen is apart opgenomen. Door de invloed die het kandelaberen heeft op de boom en het beeld van de omgeving wordt kandelaberen gezien als een vorm van vellen van een boom.

h.
Artikel 1 lid 5 van de Boswet luidt: de gemeenteraad stelt bij door Gedeputeerde Staten goed te keuren besluit vast, welke voor de toepassing van deze wet de grenzen van de bebouwde kom zijn’. De bebouwde kom van Amsterdam valt volgens het vigerende besluit samen met de gemeentegrens met uitzondering van het Amsterdamse Bos. 

i.
De financiële waarde van een boom zoals getaxeerd volgens de meest recente richtlijnen van de Nederlandse Vereniging van Taxateurs van Bomen en houtige gewassen (NVTB). De richtlijnen gelden als de meest deskundige methodiek voor de wijze van vaststellen van de geldwaarde van de bomen en worden in de rechtspraak erkend.

Artikel 2: Verbod tot vellen.

1
Dit verbod is in verschillende opzichten ruimer dan het lijkt. Vellen is meer dan alleen omzagen en houtopstand is meer dan alleen een boom (zie artikel 1). 

2.
Bij de parlementaire behandeling van de Boswet is gebleken dat met deze wet niet is beoogd het bedrijfseconomisch exploiteren van houtopstand te beperken. Een dergelijke exploitatie van houtopstanden is uitgezonderd van het vereiste van een kapvergunning. Artikel 15 lid 2 van de Boswet geeft een opsomming van houtopstanden die aantoonbaar op bedrijfseconomische wijze worden geëxploiteerd. Deze bepaling maakt een duidelijk onderscheid tussen bomen met een aantoonbaar economisch doel en sierbomen. Binnen de categorie vrucht of fruitbomen zijn sierbomen die vrucht dragen dus wel kapvergunningplichtig.
3.
Deze uitzonderingen zijn in de praktijk wenselijk gebleken aanvullingen. De grondgedachte is dat niet ingrijpend, normaal beheer niet onder het kapverbod valt. Onder a werden voorheen de maatregelen tegen de iepziekte gewaarborgd. Bestrijding van de iepziekte is geregeld in de Amsterdamse APV, in artikel 9.1 en artikel 12 van deze verordening. De verwijzing naar de Plantenziektewet is zinvol voor de handhaving van het Besluit bestrijding bacterievuur en eventuele toekomstige plantenziekten. Het begrip dunning - velling ter bevordering van het voortbestaan van de houtopstand – is weggelaten, om te voorkomen dat onder het mom van een vergunningsvrije dunning veel meer wordt weggehaald dan de gemeente bij een normale vergunningsaanvraag zou goedkeuren
Artikel 3: Aanvraag vergunning

1.
Schriftelijke aanvraag is een vanzelfsprekende noodzaak. Een situatieschets, op te stellen door de aanvrager, blijkt in de praktijk nodig aangezien men anders een tweede maal de kapvergunning voor een andere houtopstand zou kunnen gebruiken.
Aanvragers kunnen slechts zijn: eigenaren van of zakelijk gerechtigden tot een

houtopstand.

Zakelijk gerechtigden zijn in beginsel degenen die een notariële akte kunnen

overleggen inzake een recht van erfpacht, opstal, erfdienstbaarheid, vruchtgebruik of pootrecht betreffende de houtopstand.

Huurders hebben een persoonlijk en geen zakelijk recht. Zij moeten dus de

schriftelijke toestemming voor kapaanvraag van de verhuurder, die eigenaar van de houtopstand is, overleggen. De eigenaar van een houtopstand kan bij

(huur)overeenkomst of verklaring zijn huurders het recht tot vergunning-aanvraag verlenen.

Publiekrechtelijke bevoegdheden. Ook de gemeente Amsterdam zelf, het

stadsdeel, waterschappen of hoogheemraadschappen of andere publiekrechtelijk bevoegde instanties kunnen aanvrager zijn. Zij volgen dezelfde procedure als andere aanvragers.

Een situatietekening is verplicht om misverstand over de exacte boom te

voorkomen. Indien de aanvraag het gevolg is van een geplande verandering van de situatie is zowel een tekening nodig van de bestaande situatie als van de toekomstige situatie. Op het aanvraagformulier moet dit zijn aangegeven.

Artikel 4: Weigeringsgronden.

Dit artikel geeft de weigeringsgronden , die in ieder besluit inzake een aanvraag tot vellen genoemd dienen te worden. De opsomming van weigeringsgronden is niet limitatief, er kunnen dus nog meer en andere weigeringsgronden zijn. Dit komt tot uitdrukking in de toevoeging van de weigeringsgrond “overige waarden”. De uitwerking van de weigeringsgronden uit lid 2 van dit artikel is als volgt: 

· Natuur- en milieuwaarden: het betreft het ecologische belang, het belang van natuurbehoud en natuurontwikkeling. Een houtopstand heeft een belangrijke ecologische functie als er directe gevolgen zijn voor andere beschermde soorten (bijvoorbeeld schuilgelegenheid voor vleermuizen, broedplaats vogels, groeiplaats zeldzame planten). In de regel hebben oudere bomen een grotere ecologische waarde dan jonge bomen. Verder kunnen dode bomen ook ecologisch waardevol zijn voor onder andere vogels (uilen) en bepaalde flora (schimmels). De ecologische functie zal moeten worden aangetoond. 

· Landschappelijke waarde en waarde van stad en dorpsschoon: Deze waarden hebben betrekking op de visuele en structuurbepalende kwaliteiten van het groen in relatie tot architectonisch waardevolle bouwwerken, stedenbouwkundig interessante elementen en andere structuren in het stadsdeel. Waardevol zijn in dit opzicht houtopstanden die onderdeel uitmaken van de hoofd- en wijkstructuur en houtopstanden bij openbare gebouwen, scholen, verzorgingscentra en sportparken. De hoofdstructuur van het stadsdeel is vastgelegd in de kadernota Openbare Ruimte (2004). Tot de wijkstructuur behoren het groen bij wijkontsluitingen, wijkparken, speelvoorzieningen en groen bij voorzieningen op wijkniveau. Naast bovengenoemde relatie met bouwwerken, structuren e.d. kan een boom op zichzelf ook een landschappelijke waarde of waarde van stad en dorpsschoon vertegenwoordigen. Namelijk een boom die zelf bijzondere visuele waarde of ruimtelijke betekenis heeft. 
· Cultuurhistorische waarden: de houtopstand is waardevol als deze een rol van betekenis heeft in de geschiedenis van zijn omgeving. Te denken valt hierbij aan bomen die herinneren aan gebeurtenissen of bomen die een bepaald punt markeren. Herdenkingsbomen zijn in dit opzicht ook waardevol. 

· Recreatieve- en leefbaarheidswaarde: deze waarde doelt op de bijdrage die de boom kan leveren aan recreatie en leefbaarheid van het gebied. Een boom is recreatief waardevol als deze bijvoorbeeld zorgt voor een aangename verblijfsplek (schaduw, luwte e.d.) of gebruikt kan worden als spelelement. (klimboom, voetbalpalen e.d.). De boom/houtopstand heeft een waarde voor de leefbaarheid als het bijvoorbeeld gaat om de dempende werking van hinderlijke (monotone) geluiden van verkeer en industrie, de terugdringing van stofdeeltjes uit uitlaatgassen en de verhulling van een lelijk uitzicht. Deze waarde heeft ook betrekking op de een houtopstand in een binnentuin die door veel etage-bewoners wordt gewaardeerd vanwege het creëren van privacy en het beleven van de natuur vanaf een balkon of raam.
· Overige waarden: onder andere de volgende waardebepalende aspecten kunnen een rol spelen.
· Onvervangbaarheid: Een houtopstand is onvervangbaar als het niet meer mogelijk is op dezelfde locatie een houtopstand te laten groeien. Er is sprake van beperkte vervangbaarheid als op dezelfde locatie een houtopstand van een kleinere grootte zou kunnen groeien 
· Zichtbaarheid: Als de houtopstand vanaf de openbare weg zichtbaar is dan draagt deze houtopstand bij aan de groene beleving van de buurt. De mate van zichtbaarheid is van belang: meer waarde als de houtopstand volledig zichtbaar is dan gedeeltelijk zichtbaar.
· Zeldzaamheid: Een houtopstand is waardevol als de soort in Nederland zeldzaam of zeer zeldzaam is (bron: ‘Nederlandse Dendrologie’ van dr. B,K, Boom). Een houtopstand is ook waardevol als deze in een bepaalde streek weinig voorkomt.
· Educatief: Een houtopstand is educatief waardevol als deze aanwezig is op of vanaf een terrein dat verbonden is met een educatieve functie (o.a. schoolplein, kinderboerderij, volkstuinen) of een speelterrein (ingericht met speeltoestellen)

Het uitgangspunt is dat houtopstanden zoveel mogelijk worden behouden. Bij een kapaanvraag vindt altijd een afweging plaats tussen het belang om de houtopstand te behouden en het belang om de houtopstand te kappen of te verplaatsen. Eén enkele weigeringsgrond kan voldoende zijn om geen vergunning af te geven. In het concrete geval gaat het echter meestal om meer redenen of een combinatie van redenen. Naast de weigeringsgronden zijn er ook redenen voor het toekennen van een kap- of verplantvergunning te onderscheiden. Toetsing aan de volgende criteria kan er toe leiden dat toch een vergunning wordt afgegeven, hetzij om de houtopstand te verplanten, hetzij om te kappen. Als kap noodzakelijk blijkt te zijn, wordt bij afgifte van de vergunning bepaald of herplant als voorwaarde wordt gesteld. Het Dagelijks Bestuur van stadsdeel Bos en Lommer hanteert de volgende criteria voor het toekennen van een kap- of verplantvergunning. 

Criteria voor toekennen van een kap- of verplantvergunning

1. Zieke en dode bomen

Indien een boom dood is, kan dit een reden zijn om een kapvergunning te verlenen. Ziekte op zich is geen reden, maar wel als er sprake is van serieus besmettingsrisico, instabiliteit of een toekomstverwachting van korter dan drie jaar (afsterven). 

2. Dreigend gevaar voor de omgeving

Als gevolg van natuurlijke groei (verkeerde onderstam), weersomstandigheden (blikseminslag/storm) of door instabiliteit kunnen bomen dusdanig scheef staan of slecht verankerd zijn, dat ze een gevaar voor de omgeving kunnen opleveren. Bij twijfel wordt de boom periodiek gecontroleerd middels een loodlijn.

3. Snelgroeiende en zichzelf uitzaaiende bomen

Snelgroeiende en zichzelf uitzaaiende bomen kunnen hinder opleveren door hun talrijkheid. Een of meer van dergelijke bomen kunnen worden gekapt om bijvoorbeeld andere houtopstand meer ruimte te geven. Voorbeelden van snelgroeiende bomen in deze streek zijn de geslachten en variëteiten van abeel, wilg, esdoorn, berk, els en es. Er hoeft geen herplant plaats te vinden als de te kappen boom zo snel groeit dat een herplant van dezelfde soort en variëteit binnen vijftien jaar dezelfde hoogte zou bereiken. Overigens kan het Dagelijks Bestuur ook bij toepassing van dit criterium een herplantplicht opleggen.

4. Schade

Als de houtopstand schade veroorzaakt die niet door redelijk betaalbare beheermaatregelen kan worden weggenomen. Het gaat hierbij meestal om wortelgroei die schade toebrengt aan de constructie van de woning, gebouw, walmuur e.d. 

5. Herprofilering en herinrichting

Het uitgangspunt bij een herprofilering van een straat is dat er zoveel mogelijk bestaande bomen worden behouden. Het kan echter voorkomen dat door het wijzigen van het wegprofiel bomen verwijderd moeten worden. Bij het herinrichten van plantsoenen en parken kunnen er eveneens redenen bestaan om bomen te verwijderen ten behoeve van een verbeterde inrichting. Ook kan er een situatie optreden waarbij een wijziging tot stand komt in de verdeling van de openbare ruimte. In alle boven omschreven gevallen geldt dat op het moment van aanvraag een door het bestuur goedgekeurd plan voor herprofilering of herinrichting aanwezig moet zijn.

6. Lichtbeneming

Indien er in de aanvraag sprake is van lichtbeneming door bomen in een particuliere tuin of aan de achtergevel (in geval boom in de openbare ruimte staat), wordt er gekeken hoe groot de lichtbeneming is. Het criterium voor het Dagelijks Bestuur is de stelling 1 staat tot 4. Dit betekent concreet dat een boom, die één meter uit de gevel van de desbetreffende woning staat, minimaal 4 meter hoog zal moeten zijn, voordat er gesproken kan worden van lichtbeneming. Een boom van 20 meter hoog komt dan pas in aanmerking, als hij minder dan 5 meter uit de gevel staat, gemeten van het midden van de stam van de boom. Als gevel wordt gerekend die gevel (met raam) die het dichtst bij de boom komt. De boomsoort is niet van invloed op de berekening van de mate van lichtbelemmering. Voor monumentale bomen is het criterium van lichtbeneming niet van toepassing. 

Ad 6: 

Belemmerde lichtinval is in eerste instantie geen criterium voor het toekennen van een vergunning. In een dichtbebouwd gebied, als stadsdeel Bos en Lommer, zou het betekenen dat bijna alle bomen uit het straatbeeld zouden verdwijnen. Lichtbeneming wordt om bovenstaande reden alleen als criterium aangemerkt wanneer het bomen betreft die in een particuliere tuin staan, of bomen in de openbare ruimte aan de achtergevel van een woning. De mate van lichtbeneming wordt bepaald met een betrekkelijk eenvoudige rekensom. De methodiek moet ook toepasbaar zijn voor bewoners, zodat zij in staat zijn vooraf in te schatten hoe reëel hun aanvraag voor een vergunning is. De boomsoort is buiten beschouwing gelaten, omdat bij de norm 1:4 de boomsoort maar in kleine mate van invloed is op de lichtbeneming. Andere variabelen dan (het aantal) meters zijn bovendien vaak afhankelijk van de interpretatie van de waarnemer en daardoor discutabel. De norm 1:4 levert een kleine marge: een boom beneemt volgens deze berekening al vrij snel te veel licht. Het criterium lichtbeneming geldt niet voor alle bomen, maar beperkt zich tot bomen aan de achtergevel van een woning of in een particuliere tuin, met als doel kap in de openbare ruimte te voorkomen.

Geen redenen voor toekennen kap- of verplantvergunning

Hieronder wordt een aantal redenen genoemd die in principe geen aanleiding zijn om een kap- of verplantvergunning af te geven. 

a. Ziekte die niet besmettelijk is en geen instabiliteit veroorzaakt en de toekomstverwachting niet beperkt tot drie jaar.

b. Schade door bomen die kan worden voorkomen of hersteld door redelijk betaalbare beheermaatregelen. 

c. Houtopstand die op een afstand staat van 0,5 of meer van de erfgrenslijn. Voor heggen en heesters is de afstand nihil.
d. Bessen (val)

e. Vruchten/zaden (val)

f. Stuifmeel

g. Pluisvorming (lichte zaden en vruchten)

h. Insecten en vogels (bijvoorbeeld eikenprocessierups of vogelpoep)

i. Bladval

j. Bereikbaarheid schotels/antennes

3. Bij werken binnen 5 meter van de kroonprojectie van een bijzonder beschermwaardige houtopstand, moet door de aanvrager altijd een Bomen Effect Analyse (BEA) worden overlegd, uitgevoerd door een boomtaxateur. De BEA heeft tot doel de bijzondere bomen extra bescherming te bieden. In bijlage II is de BEA opgenomen inclusief toelichting. Zie verder artikel 14 en 15. 
4.
bij het weigeren of onder voorschriften verlenen van een vergunning kan de boomwaarde als motivering worden gehanteerd. Ook hier geldt de bij artikel 1 lid 3 besproken noodzaak van eenheid in financiële benadering en de voorzichtige toepassing hiervan. Verwijzen naar bestemmings-, beleids- of structuurplan is natuurlijk zinvol voor de eenheid en duidelijkheid in beleid. Het beschermen van houtopstand die deel uitmaakt van lokale of landelijke ecologische hoofdstructuur is een voorbeeld van een consequente uitvoering van beleidsvoornemens en sluit aan bij het begrip ecologisch hoofdstructuur van het Nationale Natuurbeleidsplan.

5.
Deze bepaling biedt de mogelijkheid voor de voorzitter van het Dagelijks Bestuur om in acute probleemsituaties (veroorzaakt door houtopstanden) en in verband met acuut gevaar of een vergelijkbaar spoedeisend belang van openbare orde en veiligheid directe kap toe te staan en derhalve af te wijken van het bepaalde in het eerste lid.

Artikel 5: Procedure.

Op deze wijze worden zo derden-belanghebbenden in de gelegenheid gesteld eventueel bezwaar en beroep aan te tekenen. 
Bekendmaking en kennisgeving. Een advertentie van de aanvraag onmiddellijk na ontvangst (datum postkamer) in een huis-aan-huisblad (in dit geval: het Stadsblad) blijkt in de praktijk de beste manier om tijdig een inzicht te krijgen in alle betrokken belangen zodat een zorgvuldig voorbereide belangenafweging kan worden gemaakt. Wel moet een aanvraag volledig zijn. Indien een onvolledige aanvraag niet tijdig is aangevuld, vervalt hij. Belangrijk is ook het gelijktijdig kennis geven van een besluit en het verzenden aan aanvrager en belanghebbenden. Dit om belanghebbenden en aanvrager een gelijkwaardige rechtspositie te geven met gelijklopende termijnen. Dit vergt wel een goede interne afstemming van ambtelijke ondersteuning. Indien er toch ongelijke data van verzending en publicatie plaatsvinden, geldt uitsluitend de verzenddatum voor de aanvang van alle wettelijke termijnen (bezwaar, vervaltermijn enz.). Het is verstandig eerst zeker te zijn van de datum van publicatie van een besluit in een huis-aan- huisblad alvorens tot verzending aan de aanvrager over te gaan.

Zienswijze en bezwaar. Voorafgaand aan vergunningverlening kan een derden-belanghebbende een zienswijze indienen. Na het nemen van het vergunningbesluit kunnen belanghebbenden bezwaar maken. Rechtsgrondslag voor dit lid 3 ligt onder andere in artikel 3:13 lid 2 Algemene wet bestuursrecht.
Belanghebbende. Een belanghebbende is een persoon, die zicht heeft op een houtopstand, een andere directe band (blinde) of in de directe omgeving van een houtopstand woont en een aantoonbare betrokkenheid heeft bij de houtopstand (bv. straat of park waar vrijwel dagelijks doorheen gegaan wordt- vergelijk 'Kiki-arrest' uitspraken, o.a.: Pres.Rb.Groningen 11.8.1995,JBR; Rb.Groningen 29.7.1998,MenR 1994/4,nr.24 m.nt.Visser en ABRS 10.6.1999, AB 2000,4 m.nt.Boxum; ABRS 29.8.2000,JBR). Volgens vaste rechtspraak worden organisaties die in hun statuten de bescherming van en het behoud van bomen als doelstelling hebben opgenomen als belanghebbend aangemerkt.

Keuze procedures. Indien reeds bij de aanvraag van een vergunning voor grote ingrepen in het openbaar groen, of tijdens de termijn van tervisielegging, blijkt dat er sprake is van groot maatschappelijk belang, kan de vergunningverlener besluiten tot een verlengde procedure op grond van de Algemene wet bestuursrecht en bijvoorbeeld een hoorzitting ter voorbereiding toevoegen.

Noodkap. Direct vellen als gevolg van grote gevaarzetting of vergelijkbaar spoedeisend belang van openbare orde of veiligheid is bedoeld aan te sluiten bij de bevoegdheden van de burgemeester (voorzitter van het Dagelijks Bestuur) op grond van de artikelen 173 en 175 van de Gemeentewet. 
Aan noodkap gaat wel een meldingsplicht vooraf. In alle gevallen dient een aanvraag bij het Dagelijks Bestuur te worden ingediend. Door deskundigen wordt dan bekeken, of het inderdaad noodkap, zieke of dode bomen betreft. Is dit het geval dan ontvangt rechthebbende een brief dat een boomdeskundige van/gezonden door het stadsdeel geconstateerd heeft dat er sprake is van noodkap, ziekte of dood en dus geen kapvergunning nodig is voor het vellen. De meldingsplicht vereist geen besluit van het Dagelijks Bestuur in de zin van 1:3 AWB en dus is bezwaar daartegen niet mogelijk. Het is een deskundigenonderzoek naar de feiten: of de boom ziek is of gevaar oplevert. Het Dagelijks Bestuur dient bij vragen wel een onderzoeksrapport, bewijsstukken en/of foto’s te hebben van een boomdeskundige. In het algemeen is er niet in zodanige mate sprake van spoed dat een beoordeling door deskundigen van het stadsdeel/ingehuurd door het stadsdeel niet vooraf kan plaatsvinden. Bij noodkap die onverwijld dient te geschieden, bijvoorbeeld in het weekend of op feestdagen, kan ook achteraf worden gemeld.
Artikel 6: Standaardvoorwaarde van niet-gebruik.

Dit artikel is opgenomen om te vermijden dat de boom al feitelijk gekapt is voordat derden kennis van de kapvergunning hebben kunnen nemen. Aansluiting is gezocht met formulering en systematiek uit de rechtspraak en de afstemming van de bouwvergunning op de milieuvergunning (art. 52 Woningwet). 
Artikel 7: vervaltermijn vergunning.

Dit artikel blijkt nodig te zijn om misbruik van (zeer) oude kapvergunningen tegen te gaan. Indien een kapvergunning slechts gedeeltelijk is gebruikt, is zij na een jaar vervallen voor de nog niet gekapte houtopstand. De vervaltermijn gaat niet in op het moment van afgifte van de vergunning, maar op het moment van het juridisch definitief worden van de vergunning, dus als de termijnen voor bezwaar en beroep (ongebruikt) verstreken zijn. Bijvoorbeeld als geen bezwaar is aangetekend binnen zes weken na datum van afgifte.

Bij langer lopende projecten, zoals bij stedelijke vernieuwing of de aanleg van grote infrastructurele werken, zal vanwege de vervaltermijn een goede planning en timing van deze vergunning gevergd worden. Werken met een langere termijn kan wellicht wenselijk zijn, maar wordt gezien de andersluidende rechtspraak afgeraden.
Artikel 8: bijzondere vergunningsvoorschriften.

De leden 1 en 3 van dit artikel bevatten de standaardvoorschriften voor het opleggen van de herplantplicht als voorschrift in een vergunning. De voorschriften moeten concreet en precies worden uitgewerkt, bijvoorbeeld naar locatie, boomsoort of grootte. Uit de rechtspraak naar aanleiding van de herplantplicht blijkt dat beleidsmatige uitwerking van aard en omvang van de herplantplicht noodzakelijk is. 

Lid 2 verwijst naar de definitie van een boom in artikel 1 van deze verordening. In artikel 1 is geregeld dat in een beperkt aantal gevallen deze verordening ook op een boom met een kleinere dwarsdoorsnede dan de minimummaat van toepassing kan zijn. Het is nadrukkelijk geen openeindregeling voor alle bomen met een kleinere dwarsdoorsnede dan de minimummaat. 

Het vierde lid maakt het mogelijk op grond van de geldende natuurbeschermingsregels, waaronder de Flora- en Faunawet (wet van 25 mei 1998, Stb. 402), Europese vogel- en habitatrichtlijnen, nadere concrete voorschriften op te leggen, bijvoorbeeld het niet vellen zolang er vogels broeden in de bomen of niet vellen op zodanige wijze dat nabije beschermde soorten planten of paddestoelen vernield worden. Het niet mogen vellen in het broedseizoen dient in een vergunningsvoorschrift uitgewerkt te zijn. De bescherming van broedende vogels geldt reeds op grond van de wet (art. 12 Flora- en Faunawet). 
Artikel 9: Herplant-/instandhoudingsplicht.

Het Dagelijks Bestuur kan een herplantplicht opleggen indien houtopstand is teniet gegaan door bijvoorbeeld verwaarlozing of een calamiteit. Niet alleen het actief handelen (vellen) maar ook het passief nalaten (bijv. verwaarlozen) kan reden zijn een herplantplicht op te leggen. In beginsel doet niet ter zake of het teniet gaan van de houtopstand de rechthebbende te verwijten valt. Indien de houtopstand is teniet gegaan door toedoen van een huurder of pachter, dan kan alleen aan de zakelijk gerechtigde (meestal eigenaar) een herplantplicht worden opgelegd. Hetzelfde geldt ook voor de instandhoudingsplicht op grond van het derde lid.
Lid 2 verwijst naar de definitie van een boom in artikel 1 van deze verordening. In artikel 1 is geregeld dat in een beperkt aantal gevallen deze verordening ook op een boom met een kleinere dwarsdoorsnede dan de minimummaat van toepassing kan zijn. Het is nadrukkelijk geen openeindregeling voor alle bomen met een kleinere dwarsdoorsnede dan de minimummaat. 
Herplantvoorschriften moeten concreet en eenduidig zijn en mogen zeer gedetailleerd soort, locatie en plantwijze voorschrijven mits dit in het gangbare beleid past. De wijze waarop de zelfstandige herplant- en instandhoudingsplicht wordt uitgevoerd, vraagt dus om beleidsmatige uitwerking. Deze uitwerking kan deel uitmaken van een breder opgezet handhavingsbeleid. Factoren die daarbij een rol spelen, zijn de ernst van de overtreding, de mate van (on)verantwoordelijkheid die aan de overtreder kan worden toegekend en de feitelijke mogelijkheden tot uitvoering van het artikel. Onder het handhavingsbeleid vallen ook de richtlijnen voor het effectief uitvoeren van de strafvervolging door politie en daartoe aangestelde opsporingsambtenaren, zoals bedoeld in artikel 19. 

Artikel 10: Schadevergoeding

De Boswet schrijft voor dat een verordening dit artikel moet bevatten, hoewel uit de (gepubliceerde) rechtspraak geen enkel geval van een schade-uitkering op grond van dit artikel bekend is. Rechters lijken niet snel (onredelijk) nadeel aanwezig te achten indien een vergunning om te vellen geweigerd wordt.

Artikel 11: Afstand tot erfgrenslijn.

De nieuwe leden 1 en 2 van artikel 42 boek 5 van het (nieuw) Burgerlijk Wetboek geven weliswaar het bekende rooirecht voor bomen binnen 2 meter en heesters en hagen binnen een halve meter van erfgrenslijn. Maar in artikel 5:42 lid 2 is in afwijking van het oude B.W. toegevoegd: “tenzij ingevolge van een verordening of een plaatselijke gewoonte een kleinere afstand is toegestaan”. Daarom is in deze verordening dit artikel toegevoegd dat de erfgrensafstand aanmerkelijk verkleind. Met “nihil” voor hagen en heesters is bedoeld dat deze natuurlijke wijze van erfbegrenzing te beschermen en tot normale standaard te maken. Vele bomen en heesters zullen door deze afstandverkleining beter beschermd, misschien wel gespaard worden. De juridische mogelijkheden voor burenruzies zijn hiermee enigszins verminderd.

Artikel 12: Bestrijding iepziekte.

Dit artikel is toegevoegd, hoewel een soortgelijk artikel ook al is opgenomen in de Amsterdamse APV (artikel 9.1). Hier is echter gekozen voor het “ontbasten” in plaats van “ontschorsen” zoals in de APV. Een bast is meer materie dan enkel de schors en noodzakelijk is het verwijderen van de gehele bast. Onder artikel 2 lid 3 is al kort toegelicht dat het iepziekte artikel nodig is geworden nu het Besluit bestrijding iepziekte is opgeheven en de Minister de gemeenten zelf de bevoegdheid heeft gelaten om tegen deze ziekte op te treden. Optreden is dringend gewenst om de iepen voor ons land te behouden.

In het 5e lid staat dat het voorhanden hebben of in voorraad hebben of vervoeren van iepenhout is verboden tenzij er een ontheffing is verleend door het Dagelijks Bestuur. Om te voorkomen dat bij transport van iepenhout bij alle stadsdelen langs de transportroute afzonderlijk een ontheffing moet worden gevraagd is in Amsterdam de directeur van de dienst Ruimtelijke Ordening door de stadsdelen gemachtigd tot het verlenen van ontheffingen. Aan een aantal geselecteerde groenaannemers en verwerkingsbedrijven is een permanente ontheffing verleend.

In het 6e lid is een bijzondere bestuursdwangbevoegdheid, in aanvulling op de algemene gemeentelijk bestuursdwangbevoegdheid opgenomen, vanwege de ernst van de zaak een de noodzaak snel te kunnen handelen. 

Artikel 13: Verhouding tussen kap-, bouw- en aanlegvergunning.

Naar aanleiding van vele praktijkvoorbeelden in de afstemming tussen deze verschillende verordeningen is dit artikel ontworpen.

1. Juist in het ontwerpstadium kunnen bouw- en aanlegplannen nog worden gewijzigd en aangepast aan voorhanden en te behouden beplanting. Een standaard inventarisatie van aanwezige beplanting als vast onderdeel van iedere bouw- en aanlegaanvraag is raadzaam.

2. Door het tegelijkertijd afgeven van kap- en bouwvergunning wordt vermeden dat het stadsdeel zich zelf in een moeilijke positie manoeuvreert, bijvoorbeeld het redelijkerwijze niet meer of slechts gedeeltelijk aanvullend kunnen zijn van een kapvergunning op de reeds afgegeven bouwvergunning. Het komt voor dat gemeenten “groene” voorwaarden in hun bouwvergunning stellen (hoewel dit juridisch dubieus lijkt aangezien dergelijk behoud- en herplantvoorwaarden bij een kapvergunning horen).

3. Dit is een weergave van de vaste rechtspraak op dit gebied dat er niet vroegtijdig gekapt mag worden als de plannen nog niet definitief zijn. Definitief in zowel juridische als financiële zin.

4. Indien blijkt dat de aanwezigheid van waardevolle houtopstanden bewust of opzettelijk verzwegen is, kan dit artikel zeker toepassing vinden. Men lette evenwel op de gemeentelijke plicht een besluit zorgvuldig voor te bereiden.

Artikel 14: Bijzonder beschermwaardige houtopstand.

Naast bomen kunnen ook boomachtige markante struiken of meerstammige bomen op de lijst worden geplaatst. De lijst kan immers houtopstand bevatten met een kleinere dwarsdoorsnede, zie artikel 1 van deze verordening. Lid 1 gaat uit van het bestaan van zo’n lijst. Dit betekent dat het stadsdeel de taak op zich neemt om haar monumentale en bijzonder beschermwaardige houtopstanden te inventariseren. Ook houtopstanden die niet in de openbare ruimte staan komen in aanmerking. Aan de hand van een checklist van criteria wordt bepaald welke houtopstanden op de formele lijst worden geplaatst. Indien de landeljike Bomenstichting in de toekomst houtopstanden, die zijn gelegen in Bos en Lommer, opneemt in het nationale register van monumentale bomen dan zal het Dagelijks Bestuur dit beschouwen als een zwaarwegend advies om deze ook toe te voegen aan de lijst met bijzonder beschermwaardige houtopstanden van Bos en Lommer.  

Het verdient aanbeveling om ook een foto van het zomer- en winterbeeld van de houtopstand te voegen bij de lijst. Voor de houtopstanden in de openbare ruimte verplicht het stadsdeel zich tot een extra beheerinspanning met het oog op de instandhouding. Het is aan te bevelen de monumentale houtopstanden op te nemen in het bestemmingsplan op voorwaarde dat de opname precies uitgewerkt wordt in de bestemmingsplanvoorschriften en de (toekomstige) kroonprojectie zorgvuldig ingetekend wordt op de plankaart. Door het dwingende karakter van het bestemmingsplan zijn deze houtopstanden direct in beeld bij iedere herbestemming. Er kunnen dus geen bouw- en aanlegactiviteiten plaatsvinden zonder dat dit aan de boombestemming getoetst wordt. 

Particulieren die een landelijk geregistreerde boom bezitten kunnen voor onderzoek en onderhoud een beroep doen op het door de Bomenstichting beheerde bomenfonds. 
Artikel 15: Criteria bijzonder beschermwaardige houtopstand
De houtopstanden die kunnen worden opgenomen op de lijst van bijzonder beschermwaardige houtopstand mogen niet in een onherstelbare slechte conditie verkeren (dat wil zeggen de houtopstanden moeten in beginsel weer in een redelijke conditie te brengen zijn) en volledig verval van de houtopstand mag niet binnen tien jaar te verwachten zijn. 
Artikel 16: Strafbepaling.

De op grond van dit artikel ingestelde strafvervolging laat onverlet de mogelijkheid van het instellen door Burgemeester en Wethouders van een privaatrechtelijke vordering tot schadevergoeding wegens schade aan bomen of houtopstand.

Ratio. De strafmaatbepalingen zijn de basis voor aangifte bij de politie en eventuele strafvervolging door justitie. De bepalingen zijn overeenkomstig de grenzen van de Gemeentewet vastgesteld. Soms kan de rechter overgaan tot bijzondere maatregelen, zoals publicatie van een vonnis of voordeeltoekenning (d.w.z. dat justitie afziet van strafvervolging indien verdachte de schade vergoedt).

Samenloop. Ook een samengaan met andere delicten (vernieling van eigendom, belediging van personen, enz.) is vaak aanleiding om een illegale kap of beschadiging door justitie aan te laten pakken.

De op grond van dit artikel ingestelde strafvervolging laat onverlet de mogelijkheid

tot het instellen door Burgemeester en Wethouders van een privaatrechtelijke vordering tot schadevergoeding wegens schade aan publieke bomen of houtopstanden.

Schadevergoeding. De ingestelde strafvervolging staat het instellen van een privaatrechtelijke schadevordering als gevolg van waardevermindering of verlies van de boom niet in de weg. Wel blijken rechters en officieren in de praktijk terughoudend in het tweemaal juridisch aanpakken van hetzelfde feit.

Artikelen 17: Opsporing

Vanzelfsprekend zal uitsluitend indien er sprake is van verdenking een bevoegd

opsporingsambtenaar zich toegang mogen verschaffen tot percelen (gebouwen, niet zijnde woningen, en terreinen). In Amsterdam blijkt deze bepaling zeker wenselijk gezien de noodzakelijke toegang tot de vele binnentuinen en het doen van waarnemingen aldaar door bevoegde personen. In artikel 5:15 Awb wordt bepaald hoe en wanneer een “boa” een plaats mag betreden. De door het Dagelijks Bestuur aangewezen personen zullen moeten voldoen aan de kwalificatie- en opleidingseisen voor opsporingsambtenaren zoals vermeld in het Wetboek van Strafvordering.
Artikelen 18 en 19.

Voor de volledigheid opgenomen standaardbepalingen.
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